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Analisis del Financiamiento

Analisis del Financiamiento a los Partidos Politicos en Tabasco (1996-2018)

Resumen

Los partidos politicos ocupan el papel central en la construccion de la democracia
y a fin de garantizar una competencia electoral real y equitativa, en México se ha
reformado en su marco legal el esquema de financiamiento, de tipo mixto, con la
preponderancia del financiamiento publico sobre el privado. El objetivo de la inves-
tigacion es: analizar las causas historicas estructurales y politico-econémicas que
propiciaron el actual modelo de financiamiento a los partidos politicos en Tabasco
en el periodo 1996-2018 y sus consecuencias. La metodologia a emplear corres-
pondera a un enfoque cualitativo como instrumento de recoleccion y analisis de la
informacion sobre el financiamiento a los partidos politicos, y dado que permite el
empleo de técnicas de investigacion y habilidades de manera flexible, las cuales
se ajustan conforme los requerimientos del proceso de la investigacion.
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Introduccién

De acuerdo con Duverger (1957) un sistema electoral de mayoria relativa produce
un sistema bipartidista mientras que un sistema de representacion proporcional
produce uno de tipo multipartidista. En México y en el estado de Tabasco se asu-
me un sistema de partidos multipartidista, integrado por los siguientes nueve parti-

dos:

. Partido de la Revolucién Institucional (PRI)

. Partido Accion Nacional (PAN)

. Partido de la Revolucion Democratica (PRD)

. Partido Verde Ecologista de México (PVEM)

. Partido del Trabajo (PT)

. Movimiento Ciudadano (MC)

. Partido Nueva Alianza (PANAL)

. Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA)

. Partido Encuentro Social (PES)

Los partidos politicos ocupan el papel central en la construccion de la democracia,
son el enlace entre ciudadania y gobierno, son considerados la herramienta para

la democracia. Agrupan a un conjunto de personas con intereses en comun y afi-
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nidad ideoldgica con el objetivo de llegar al poder y a partir de ser gobierno influir

en el Estado.

El proceso de transicion democratica en México ha implicado la modificacion de
las normas e instituciones electorales y de los sistemas de integracion de los or-
ganos representativos que contribuyen a reflejar en ellos la creciente diversidad
politica, a través de ocho reformas electorales federales: 1977, 1986, 1989-1990,

1993, 1994, 1996, 2007 y 2014.

Fueron trazando la ruta del cambio a partir del énfasis en los distintos apartados
de la representacion politica, en el disefio de las instituciones encargadas de or-
ganizar y calificar las elecciones, en los procedimientos electorales, en las condi-

ciones y calidad de la competencia democratica (Cérdova, 2008).

La transicion a la democracia en México requirié crear una serie de reglas que
permitieran tanto la competencia equitativa entre partidos politicos como procesos
gue garantizaran la confianza de los ciudadanos sobre el resultado de las eleccio-

nes.

Esto se tradujo en un aumento del gasto, tanto para organizar las elecciones con
sus mecanismos de confiabilidad, asi como en un sistema de financiamiento publi-
co a los partidos politicos. Sin embargo, en afos recientes ha crecido la preocupa-
cion acerca del gasto publico en la operacion de las elecciones y en partidos poli-
ticos, en especial si se compara con los montos de otros paises (Morales, 2012)

(Ugalde & Rivera, 2014).
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Planteamiento del problema

Antecedentes

Hasta la reforma de 1987 se previé por primera ocasion el financiamiento publico
de caracter pecuniario para los partidos politicos, los criterios a considerar eran: 1)
el nimero de votos obtenidos en las elecciones federales inmediatas anteriores y
2) el numero de curules alcanzados en la Camara de Diputados (Orozco J. ,

2004).

La reforma de 1990 amplié los conceptos de financiamiento publico:

a) Por actividad electoral.

b) Por actividades generales como entidades de interés publico.

c) Por subrogacion del Estado de las contribuciones que los legisladores ha-

brian de aportar para el sostenimiento de sus partidos.

d) Por actividades especificas como entidades de interés publico.
A partir de la reforma de 1993 el Instituto Federal Electoral (IFE) asumi6 la funcion
de fiscalizar los recursos de los partidos politicos: se establecieron reglas respecto
del financiamiento privado y sobre los topes de gastos de campafia; mecanismos
de informacién, supervision y fiscalizacién de los ingresos y gastos de los partidos

politicos; y, en consecuencia, se establecieron sanciones.

La reforma de 1996 dot6 al IFE de nuevas atribuciones referentes a la fiscalizacion

de los recursos de los partidos politicos. Se establecié de acuerdo al marco legal
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del modelo de financiamiento de tipo mixto; con la preponderancia del financia-

miento publico sobre el privado.

El propésito del financiamiento publico es garantizar un nivel de recursos suficien-
tes para que la competencia electoral implique una competencia entre distintas
opciones con oportunidades reales de conquistar espacios de representacion par-
lamentaria y no signifique Unicamente un ritual con ganadores y perdedores prede-

terminados (Woldenberg, 2003).

Se han originaron dos posiciones al interior en la ciencia politica en la discusion
acerca de otorgar financiamiento publico: una que argumenta que un elevado fi-
nanciamiento evita que los partidos sean rehenes de grupos o individuos con po-
der econdmico y que facilita la fiscalizacion de los recursos; y otra que sefiala la
incongruencia de asignar a los partidos cantidades onerosas dada la pobreza y
desigualdad en el pais. No obstante, ambas coinciden en la permanencia del fi-

nanciamiento publico a fin de evitar el control econdmico sobre la democracia.

En Tabasco la alternancia en la eleccién del ejecutivo estatal se present6 en las
elecciones de 2012, como parte de un proceso de cambio continuo y progresivo
derivado de la dinamica nacional. Previamente en 2008 se reformd la constitucion
estatal en materia electoral, se derog6 el Codigo Electoral y se sustituyo6 por la Ley
Electoral del Estado de Tabasco (Bravo & Martinez, 2014). La importancia de es-
tudiar el financiamiento a los partidos politicos Tabasco, tema poco estudiado

permite la construccion de la trayectoria politica.
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Delimitacion del Tema-Problema

Andlisis de la evolucion del financiamiento a los partidos politicos en Tabasco

(1996-2018)

La investigacion se delimita de manera espacial al estado de Tabasco y al periodo

comprendido de 1996 a 2018.

Preguntas de investigacion
Pregunta principal.

¢ Qué causas historicas estructurales y politico-econémicas propiciaron el actual
modelo de financiamiento a los partidos politicos en Tabasco en el periodo

1996-2018?

Preguntas secundarias.

¢,Cual es el origen de los partidos politicos en Tabasco?

e (Cuales son las bases historicas y politicas del financiamiento publico?

e ¢CbOmo ha sido la evolucion de la legislacion nacional y estatal del siste-
ma electoral?

e ;CoOmo evoluciona el financiamiento estatal y nacional destinado a los

partidos politicos?
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Objetivos de investigacion

Objetivo General.

Identificar y analizar las causas historicas estructurales y politico-econdémicas
que propiciaron el actual modelo de financiamiento a los partidos politicos en el

Tabasco en el periodo 1996-2018 y sus consecuencias.

Objetivos Especificos.

Determinar el origen de los partidos politicos en Tabasco.

e Identificar las bases historicas y politicas del financiamiento publico.

e Analizar la evolucion de la legislacién nacional y estatal del sistema elec-
toral.

e Comparar la evolucién del financiamiento a los partidos politicos a nivel

estatal y nacional.

Justificacion

En la evolucién del financiamiento a los partidos politicos se ha argumentado que
su incremento constante no supone afectacion a las finanzas publicas, ya que re-
presenta una minima porcion del presupuesto de egresos nacional y estatal, pero
pese a que la asignacion actual no parezca representar un golpe a las finanzas
publicas resulta relevante analizar su evolucién en relacién a los demas apartados

del presupuesto de egresos.
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El sistema de financiamiento politico que se adopte en un régimen democratico
determina su calidad, debe garantizar la igualdad y la autonomia de los ciudada-
nos para decidir libremente. La competencia partidista con recursos equilibrados

permite la reproduccion de la democracia.

No obstante el panorama resulta incierto y limitado dada la incapacidad del siste-
ma democratico de enfrentar a la corrupcion que resulta de la relacion politica-
dinero. A lo largo del andlisis del proceso democratico de México y Tabasco resul-
ta necesaria la comparacion entre la realidad y los esquemas tedricos, respecto al
financiamiento politico, a fin de conocer los efectos negativos que tiene la demo-
cracia real, ayuda a entender la creciente desilusion y apatia hacia la democracia

por la evidente corrupcion de los principales actores involucrados.

En el andlisis de la evolucion del financiamiento a la democracia se debe conside-
rar el contexto politico que caracteriza al incipiente sistema de partidos, producto
del régimen autoritario que se consolidé a partir de la Revolucién Mexicana que
convirtié al Partido Nacional Revolucionario (PNR) en el aparato funcional al poder
presidencial ejercido al convertir al resto de los poderes, Legislativo y Judicial, en

espacios de reproduccion y obediencia a la voluntad del titular del Ejecutivo.

La falta de un sistema de partidos en Tabasco ocasiondé la exclusién y presencia
marginal que releg6 a los esporadicos partidos de oposicion, y preponderd por su
estructura y resultados electorales a los partidos Revolucionario Institucional y de

la Revolucion Democratica, el resto se presentan como partidos testimoniales.
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La funcién de los partidos politicos es cuestionada por la sociedad mexicana debi-
do a la desconfianza que generan por los niveles de corrupcién que envuelve a
sus dirigentes asi como su ineficiencia en su actuar, toda vez que parecen perfilar
un escenario de disociacion entre la clase politica y la sociedad en general, en
donde los primeros anteponen sus intereses autonomos respecto al de sus repre-

sentados.

Marco referencial

Marco Normativo

La creacién, permanencia, asi como los derechos y obligaciones de los partidos
politicos nacionales estan regulados de acuerdo con la ley en el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos y a nivel estatal
por la Constitucion Politica local en su articulo 9 y en la Ley electoral y de Partidos

Politicos local.

Posterior a la reforma de 2014 la Constitucion Politica Federal en su articulo 41
establece que el financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan
su registro después de cada eleccidén, se compondra de las ministraciones desti-
nadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes
a la obtencién del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifi-

co y se deberan otorgarse conforme a lo que dispone la ley:

10
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El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordina-
rias permanentes, se fijara anualmente, multiplicando el ndmero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento
del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento
de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se dis-
tribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la

eleccion de diputados inmediata anterior.

El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del
voto, durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores
y diputados federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias
en ese mismo afio; cuando sélo se elijan diputados federales, equivaldra al

treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.

El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educa-
cién, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como a las
tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del financia-
miento publico que corresponda en cada afio por actividades ordinarias. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado ante-
riormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hu-

bieren obtenido en la eleccidén de diputados inmediata anterior.

11
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Se aseguro asi que la ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara
las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campa-
fas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre

los de origen privado.

La Ley General de Partidos Politicos, en su Titulo Quinto, Capitulo | refiere al fi-

nanciamiento de los partidos politicos y el articulo 50 establece:

e 1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus activi-
dades, financiamiento publico que se distribuira de manera equitativa, con-
forme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucién, asi como
lo dispuesto en las constituciones locales.

e 2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de finan-
ciamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades especificas
como entidades de interés publico.

En el estado Tabasco de acuerdo con la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado en su articulo 72 fraccién | inciso A, seré el Consejo Estatal quien determi-
nara anualmente el monto total por distribuir entre los Partidos Politicos, para lo
cual multiplicara el numero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral co-
rrespondiente al Estado de Tabasco, a la fecha de corte de julio de cada afio, por

el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el estado.

Con esta lectura exploratoria de la legislacion federal y estatal se delimita el finan-

ciamiento a los partidos politicos consisten en su mayoria en la asignacion de re-

12
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cursos econdmicos con cargos al Estado, para alcanzar sus objetivos politicos e

institucionales.

Marco Teérico

En un andlisis del estado del arte, el estudio de los partidos politicos en México,
considerados desde la década de los cincuenta hasta el presente, registra diver-
sos enfoques tales como: del devenir historico, las fracciones, la participacion
electoral, las relaciones entre partido y gobierno; y poco explorados: la democracia
interna, nucleo dirigente, composicion social, partidos regionales y el financiamien-
to (Carillo & Lujambio, 2003) (Cotarelo, 1993) (Sanchez, 2007) (Hernandez, 2016)

(Hernandez M. , 2016).

En teoria la politica publica del financiamiento a los partidos politicos por parte del
Estado pretende evitar el empleo de dinero ilegal en las campafas, la distorsion
del principio democratico “un hombre igual a un voto” y facilitar la fiscalizacién de

los recursos.

De acuerdo con Jiménez (2005) en la mayoria de las investigaciones sobre el fi-
nanciamiento a los partidos politicos carece de marco tedrico, toda vez que no se

identifica una teoria general del financiamiento a los partidos y de sus actividades.

El financiamiento publico contribuye a que los partidos liberen de presiones o in-
fluencias externas a fin de fortalecer la autonomia de los partidos (Guerrero, 2003)
y al mismo tiempo conlleva una mejor fiscalizacion de los recursos otorgados al

reportar publicamente sus ingresos y gastos. Contribuye a promover un principio

13
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de equidad en la competencia electoral, al garantizar ingresos minimos a los insti-

tutos politicos y a sus candidatos (Woldenberg, 2006).

En los argumentos en contra, destaca, que la fiscalizacion de los recursos em-
pleados por los partidos politicos es aun incipiente y los instrumentos son insufi-
cientes, asi como el escenario de crisis en las finanzas publicas dada la excesiva
dependencia del financiamiento publico en los partidos, que podria debilitarlos en

los procesos de negociacion con el partido gobernante (Cordova, 2011).

La formulacién de una verdadera teoria general referente al financiamiento de los
partidos politicos debe considerar su origen, dinamica y control sobre las prerroga-

tivas (De Andrea, 2002).

De acuerdo con lo anterior, el marco tedrico de la investigacion se desarrollara en
tres partes: a) Sistema de partidos politicos y electoral; b) Democracia; y finalmen-

te, ¢) Financiamiento publico y privado a los partidos politicos

Sistema de partidos politicos y electoral

El sistema politico serd entendido como el conjunto de instituciones, fuerzas es-
tructuras, relaciones, grupos y procesos, mediante los cuales se origina, distribu-
ye, emplea o se modifica el poder politico en una sociedad en las diferentes eta-

pas histéricas (Sartori & Morlino, 1988).

Y para la concepcion de sistema de partidos se refiere a las formas y modalidades
en gue los partidos politicos coexisten en un pais. La relacion que exista entre dis-
tintos elementos tales como numero de partidos, dimension y relacion existente
define el tipo de tipo de sistema de partidos que exista (Duverger, 1957).

14
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Democracia

La democracia como una de las tantas formas de gobierno, en la cual el poder no
estd en manos de uno o de unos cuantos sino de todos o mejor dicho de la mayor
parte, y como tal se contrapone a las formas autocraticas, como la monarquia y la
oligarquia, bajo un conjunto de reglas procesales para la toma de decisiones co-
lectivas en el que esté prevista y propiciada la mas amplia participacion posible de
los interesados (Bobbio, 1986) (Bobbio, Liberalismo y democracia, 1989). Se asu-
me que los partidos son un factor importante en el desarrollo de la democracia de

un pais, por su papel politico electoral y la conduccién de las demandas ciudades.

Financiamiento publico y privado a los partidos politicos

Una definicién del financiamiento de partido politico refiere al proceso mediante el
cual se canalizan recursos econémicos, bienes y servicios hacia los partidos politi-
cos para posibilitar el cumplimiento de sus fines (Berlin, 1988) (Gomez, 1996),

(Gonzalez-Varas, 1995).

Hipdtesis o Proposiciones

Las reformas electorales de financiamiento a los partidos politicos en Tabasco rea-
lizadas en la legislatura local durante el periodo de estudio se han realizado en
concordancia con lo establecido en la constitucion federal, sin considerar la coyun-

tura local distorsionando el esquema de distribucion de recursos.

15
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Disefio de Investigacion

Enfoque de investigacion

La presente investigacion correspondera a un enfoque cualitativo como instrumen-
to de recoleccion y analisis de la informacion sobre el financiamiento a los partidos
politicos, dado que permite el empleo de técnicas investigacion y habilidades de
manera flexible que se ajustan conforme los requerimientos del proceso de la in-

vestigacion.

Tipo de investigacion

Para el desarrollo de la investigacion se empleara como base a la teoria funda-
mentada que corresponde a una propuesta metodoldgica para generar conoci-

miento alrededor de un determinado tema de estudio.

De acuerdo con Corbin (2016) la teoria fundamentada, es un proceso dinamico
que presenta como su intencion la construccion activa el conocimiento a través de
la interrelacion entre diferentes fases de la investigacion, a partir de algunas hip6-
tesis, modelos o teorias preliminares que explican la realidad del area de estudio.
Para ello, se compone de tres elementos: creacion de nuevos conceptos, desarro-
llo de categorias e integracion de categorias, para alcanzar una integracion final

gue transite de la descripcién a la propuesta tedrica.

16



Analisis del Financiamiento

Unidades de Analisis

Una de las caracteristicas principales de la teoria fundamentada es que deriva de
los datos recopilados de forma sistematica y que son analizados mediante un pro-
ceso de investigacion para tal efecto, se pretende en el desarrollo de la investiga-

cion recurrir a un disefio emergente para y emplear la codificacion teorica.

Para ello en la presente investigacion se analizaran los cambios legislativos que
han ocurrido del estado de Tabasco a través del analisis documental de las refor-
mas electorales a fin de identificar a aquellos que corresponden al esquema de

financiamiento a los partidos politicos.
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