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Resumen 

La ponencia se centra en la situación de las políticas públicas locales en el gobierno de Culia-
cán particularmente en la administración del 2014 a 2016, con el interés de profundizar en el 
conocimiento de procesos de formulación de políticas públicas como una función importante 
en el desarrollo del deporte. Se inicia con la pregunta de investigación central ¿Cuál es la 
situación de las políticas públicas deportivas en el municipio de Culiacán? consecutivamente 
nacen una serie de objetivos específicos con el propósito de responderla considerando la nor-
matividad, planes de desarrollo y la percepción de los usuarios de servicios deportivos muni-
cipales. Con respecto al método se realizó un estudio exploratorio, explicativo y transversal, 
aplicando un cuestionario estructurado con dos dimensiones, 6 variables y 20 ítems a 362 
usuarios de los servicios deportivos municipales con respuestas tipo Likert. La muestra fue 
probabilística, aleatoria, estatificada, con afijación proporcional. El número de usuarios se ob-
tuvo aplicando el programa estadística STATS 2.0, para el análisis de datos se recurrió a la 
estadística descriptiva a través de programa SPSS. En los resultados más importantes se ob-
tuvo que las políticas públicas plasmadas en el plan municipal de desarrollo 2014-2016 no 
reflejen la demanda real de los usuarios y la normatividad actual. Por lo que existe la necesidad 
de crear una metodología que fortalezca, previamente, el conocimiento a profundidad de los 
elementos que conforma el sistema deportivo local. 
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Introducción 

El sector público en Europa buscó una administración más eficiente y orientada al ciudadano 

basándose en la evaluación del desempeño organizacional y de los servicios (Scharitzer y 

Korunka, 2000) siendo el antecedente para que los gobiernos ajusten sus políticas basándose 

en la eficacia y eficiencia (Andreassen, 1994) y que al final, la meta para todos los servicios 

públicos sea de utilidad para ciudadanos (Andreassen, 1995). Las entidades locales conscien-

tes de que el acercamiento a la “excelencia en la gestión” a través de programas estructurados 

pueden impulsar planes de mejora continua y que a través de la investigación fortalecen los 

procesos relacionados a su desempeño y la evaluación de las percepciones del servicio pro-

metido a los usuarios. La evolución en las sociedades modernas trae consigo un raudo desa-

rrollo en múltiples espacios que las conforman como resultado del crecimiento de las ciencias, 

expansión territorial de medios de comunicación y diversidad de políticas (Matus, 2015). 

Los grandes cambios están vinculados con la globalización del deporte2 y la ampliación de 

culturas deportivas asociadas con fenómenos sociales a nivel global y que éste ocupe espa-

cios sociales vinculándose a las numerosas comunidades, culturas y civilizaciones. El deporte 

entendido como una expresión sociocultural se relaciona con esta evolución la cual ha formado 

parte sustancial en el progreso de la humanidad (Machado y Puig, 2009). En relación al de-

porte moderno Guttman (1978) menciona que nació a partir de características que justifican el 

cambio del tradicional al competitivo como la racionalización, igualdad de oportunidades, or-

ganización burocrática, secularismo, especialización, cuantificación y la búsqueda de la marca 

(Ossorio 2012). 

                                            
2 El concepto “Deporte” ya no es exclusivo del alto rendimiento.  
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Hoy las formas en las que se desarrolla el deporte se reflejan en concepciones que giran en 

torno a él, y así lo evidencia Willimczik (2009), a través de un trabajo empírico, distinguió seis 

grupos de deporte: el deporte profesional de alto rendimiento, el tradicional, las aficiones cer-

canas al deporte, el deporte de exhibición, el de vivencia y el deporte salud. Esta diversidad 

se observa en las formas organizacionales del deporte: la organización del deporte no organi-

zado; las organizaciones deportivas comerciales; las organizaciones deportivas voluntarias, 

las organizaciones secundarias y las organizaciones deportivas públicas, propuestas por 

Heinemann (1999, p. 19-46), y es en esta última donde se encuentra la expresión clara y pre-

cisa de la importancia que tienen las políticas públicas deportivas y los servicios deportivos 

municipales. Las múltiples dificultades que atraviesa las sociedades en los diferentes países 

del mundo, los obliga a implementar medidas que se ocupen de resolverlos, una de ellas es la 

formulación de políticas públicas, pues dan alojamiento a las necesidades de las personas que 

habitan en ella y su empleo de forma efectiva en los planes de desarrollo facilita el crecimiento 

en los diferentes sectores. 

Con el fin de tener conocimiento producido anteriormente relacionado al tema de investigación 

y obtener conceptos, teorías, metodologías y perspectivas de los cuales se interrogó al objeto 

de investigación incorporamos estudios de las políticas públicas del deporte que muestran la 

importancia y por qué el conocimiento científico metodológico debe de incorporarse en su for-

mulación desde la etapa previa hasta la expresión teórica de la política pública y su incorpora-

ción a la agenda pública. En diferentes entidades municipales a la hora de desarrollar políticas 

del deporte han empezado a tomar en cuenta investigaciones de Böhme, Olivera & Tapia 

(2005), Martínez (2009), Medina (2008). 
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¿Qué son realmente las políticas públicas en el deporte local? ¿Cómo interfieren en el desa-

rrollo de una comunidad? ¿Cómo se aprecian las Políticas Públicas Deportivas por los usua-

rios, teniendo en cuenta que entre ellos hay personas de diferente sexo, edad, etc.? ¿En qué 

situación llegan esas políticas al usuario final? ¿Cuál es la percepción de las políticas públicas 

deportivas de los diferentes actores que intervienen en el en el mismo sistema del deporte o 

en el proceso de transmisión de dicho servicios deportivos? El desarrollo del deporte en una 

localidad depende en gran proporción de la interacción de factores como lo son la actividad 

que se realiza, los medios de comunicación, los estímulos, las instalaciones, la oferta de ser-

vicios, la demanda y la apreciación de las misma por parte de los usuarios entre otros, todos 

ellos reflejados en las políticas públicas que habitan dentro de un plan de desarrollo municipal. 

Conocer la forma de creación de dichas políticas deportivas y la situación a través de un aná-

lisis que responda a cuestiones anteriormente descritas es un deber de gobierno municipal 

para evolucionar las acciones que resuelvan las problemáticas que se presenten. El estudio 

siguió algunas líneas de investigación apuntadas en otros estudios científicos que motivaron 

la propuesta de una instrumento adaptado a las características del deporte culiacanense y que 

se pueda estandarizar para su uso” en el resto de los municipio de Sinaloa. Desde su inicio 

quedaba claro que debía ser un estudio útil en el campo de políticas públicas deportivas que 

permita a los gestores y a los responsables políticos conocer y  valorar qué tipo de servicios 

deportivos tienen en sus municipios, teniendo en cuenta no sólo aspectos internos. Este estu-

dio intenta identificar la situación y las formas con que son creadas las políticas públicas loca-

les. La ponencia contiene la siguiente estructura: analiza un marco teórico sobre las políticas 

públicas deportivas, la metodología utilizada; los resultados de la investigación y  conclusiones 

y recomendaciones. 
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1. Políticas públicas deportivas. Los países buscan atender las diferentes necesidades so-

ciales que afectan a sus habitantes, provocando la implementación de acciones que las 

resuelvan, una de ellas, que reúne con severidad las demandas de la sociedad y guía 

los planes de acción es la creación de políticas públicas. En la actualidad el acelerado 

desarrollo del deporte y la actividad física es de los factores más fundamentales de una 

sociedad, convirtiéndose en el fin principal de los poderes del estado sometiéndose a 

la acción política, también se está obligado impulsar novedosas formas de control y 

planificación. 

El deporte y la Cultura física siendo parte de un plan de desarrollo social reclama un entendi-

miento del contexto local, su relación con el sistema deportivo y todo lo que compromete cam-

bios relacionados con el deporte , la activación  física y la recreación en una población deter-

minada ,la demanda exige reglas precisas en la gestión , equipamientos y recursos dirigidos a 

la promoción del deporte .Las políticas públicas contribuyen y aporta de forma esencial a la 

democratización y función positiva de lo público incluyendo la participación generalizada (Cor-

nejo, Mellado & Melgarejo, (2000b). 

Siendo el deporte el fenómeno social de mayor importancia con una dificultad de entendimiento 

pero con un gran interés en los tiempos actuales. Quiroga (2000b) Citado por Bossio (2006). 

Así marca la importancia el desarrollo de una política deportiva como aspecto trascendente  

en el progreso del deporte en las sociedades modernas y la función que deben cumplir el 

estado en el sistema deportivo. 

¿Por qué políticas deportivas en el sector público? La pura actividad del deporte de manera 

única es un fenómeno que tiene repercusión social desenvolviendo un sin número diverso de 

prácticas físicas a través del movimiento, el juego y el espíritu de lucha, se puede hablar de 
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dos extremos con ciertas conexiones socioculturales: espectador y practicante de alguna acti-

vidad física en sus diferentes categorías y propósitos, los dos encierran por completo lo que 

se reconoce como deporte y ser una actividad pública, de prestación regular y continua , exis-

tente como un derecho del ciudadano a la prestación y es en la entidad municipal donde se 

localiza la esencia de la política dirigida a la propagación de las actividades físico –deportivas 

(Delgado, 2006). 

Todo organismo sujeto al gobierno se basa en primera instancia por una política pública que, 

según Modesta (2000). debe estar sustentada en un cuerpo teórico que oriente los cursos de 

acción, de promoción, así como la toma de decisiones, el establecimiento de prioridades y la 

asignación de recursos económicos en el ámbito público cambiando a un instrumento de tra-

bajo que debe señalar los objetivos, recursos, límites y plazos para el cumplimiento de las 

propuestas de trabajo. Uno de los problemas de mayor trascendencia es la formulación y eje-

cución de políticas públicas que permitan desarrollar estilos de vida saludables para así incre-

mentar los niveles de calidad de vida tanto física y psicológica de la sociedad. 

También señala, que en una gran cantidad de asuntos las políticas propuestas no tienen rela-

ción con los temas que afectan a una sociedad; en su implementación no se considera la 

participación de la masa crítica, como tampoco, de la población usuaria y/o beneficiaria; así 

mismo, suele suceder que dichas políticas no tienen relación con los planes, metas o estrate-

gias del desarrollo nacional. 

1.2  Elaboración de políticas públicas deportiva. En el ámbito deportivo precisa una forma 

de organización y una fórmula para gobernarse. Es función del estado impulsar políticas pú-

blicas que fomenten la práctica del deporte. Meynaud (1972) menciona que los poderes públi-
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cos como políticas de estado deben realizar una serie de actividades de ayuda a las activida-

des deportivas, entre ellas tenemos: formación de escuelas del Estado, el financiamiento de 

investigaciones relativas a los métodos que se emplean y atiendan a aumentar la seguridad 

en su práctica, construcción de complejos deportivos, otorgamiento de subsidios a los orga-

nismos deportivos para apoyarlos a mejorar la formación de sus integrantes. 

Burriel (1992b) basado en la “estructura básica de procedimiento” de Ander-egg (1985) el di-

seño de un programa deportivo municipal debería tener cuatro componentes metodológicos: 

estudio e investigación y diagnóstico del contexto real (problemas, necesidades y recursos), 

programación de acciones, ejecución y evaluación de lo realizado o de lo que se está reali-

zando. Y es en el primer componente donde se debe dar paso al conocimiento disciplinado, 

riguroso, organizado, ordenado, exacto, útil y esencial de las condiciones reales del contexto 

donde los usuarios ejercen sus acciones. 

Por lo que el uso de estas bases los programas deportivos locales son efectivos, esto nos da 

la certeza de que el análisis y el diagnostico en los sistema deportivos municipales son funda-

mentales para la formulación de un plan de acción, considerando su correspondencia a las 

necesidades del sistema, sin descuidar la condición entre oferta y demanda deportiva, la ins-

trucción y normas fijadas por el gobierno en turno se puede fijar una política de acción. Algo 

que genera angustia es la escasez de información para el desarrollo del diagnóstico, existiendo 

desconocimiento en las demandas y la originalidad de la oferta. 

Burriel (1992c) señala que en el desarrollo de políticas deportivas municipales se basan en las 

instalaciones deportivas, las actividades físico-deportivas y la organización interna. De igual 

manera un gobierno  puedo o no llevar a cabo directrices políticas provoca cambios o reaccio-

nes sociales. Según Mori (1979) considera que el “Sistema deportivo es el conjunto de todos 
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los practicantes y de todos los servicios deportivos en un territorio determinado”, lo que hace 

posible su estudio a través de una metodología científica reduciendo un efecto sobre sus ele-

mentos a través de sus relaciones internas y externas por medio de relaciones con otros sis-

temas sociales. Todos ellos contribuyen a la estabilidad o desestabilidad entre la oferta (servi-

cios deportivos) y demanda (necesidades e intereses de los usuarios), ambos son los que 

forman parte de la situación del sistema, por consiguiente ambos deben de ser estudiados. 

Burriel (1992d) nos muestra un modelo del sistema deportivo que incorpora situando en la 

oferta los valores intrínsecos a 4 elementos importantes: equipamientos, entidades, activida-

des y practicantes y los factores externos (que es la influencia que tienen otros sistemas sobre 

el sistema deportivo) incluye a: sistema geográfico, demográfico, urbanístico, cultural, político 

y socioeconómico. 

El artículo “la política pública una opción para el desarrollo del deporte” de Gutiérrez (2006) 

analiza diagnósticos de los planes municipales, departamentales y nacionales del sector de-

portivo en Colombia donde percibe una desarticulación de los mismos desde la ley, teniendo 

como resultado que no se observa relevancia en el bienestar y desarrollo social de la sociedad. 

Propuestas desde la conceptualización sobre la políticas publica por una parte y por otra su 

análisis desde modelos teóricos, enfoques, distribución del poder y sus interacciones entre 

actores a través de la representación y de la organización, tipos de políticas públicas, ciclos 

de vida de Acuña & Repetto,(2000) planos de verificación de la existencia de una política pú-

blica de Velez ( 2013), así como algunas teorías taxonómicas que muestran una clasificación 

de las políticas públicas y presentan esquemas secuenciales del ciclo de vida de las mismas, 

enfoques de la democracia de (Sartori, 1987) y tipos de público. 
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Señala que una carencia que existe en el deporte colombiano es la desarticulación de los 

actores del mismo sistema; planes municipales, departamentales y nacionales evidencian tal 

desarticulación de las acciones entre ellos reflejándose en una incapacidad de operar y por 

consecuencia en graves resultados en el bienestar y desarrollo social .Igualmente resalta la 

inexistencia de un sistema de información que haga posible el dialogo entre los actores del 

sistema deportivo, por lo tanto indicadores de desarrollo e información que haga posible ob-

servar injusticias dentro de una sociedad en materia del deporte, recreación, educación física 

y actividad física también lo son y propone que para “la orientación de un sector desde la visión 

de una política pública permite la optimización de los recursos y satisfacción de las verdaderas 

necesidades de una comunidad” y para su comprensión algunas posiciones teóricas sobre 

Políticas públicas. Muestra un modelo para la formulación, análisis y evaluación de una política 

pública en la siguiente tabla. 

Tabla 1. Modelo de formulación, análisis y evaluación de políticas públicas.  

Abordaje de las políticas publicas 

Teorías Análisis Evaluación 

Escuela anglófona 
Juegos de actores. 

Escuela francófona 
Ideales del estado nación. 

Interpretación de los antecedentes 
y efectos de la política pública. 

Define los impactos, actores, me-
diaciones del gobierno y la eficien-
cia en los niveles de implementa-
ción. 

Concepción de política pública como 

Decisión que tiene dirección Materialización de los fines del es-
tado 

Recorrido de las decisiones con fi-
nes territoriales 

Territorio: como espacio público donde se ven efectos de las decisiones publicas 
La política pública como facilitadora del tránsito de la administración pública a la gestión pública (entendida 
ésta, como una decisión estratégica enfocada a un componente específico- forma de llevar la estrategia para 
alcanzar los objetivos)  
Sector público: como la envoltura técnica que garantiza la política pública (poder) 

Escenarios de aplicación de las políticas públicas 

Institucional, gubernamental, público, territorial y regional. 
A mayor especialización de los problemas , mayor especialización de la 
Política pública 

Sistema político 

Lugar donde se evidencia la política pública: constituido por el territorio, el desarrollo local y las interacciones 
de orden social tiempo de la política pública ≠ tiempo de gobierno 

Concepto de poder Capacidad de poner en equilibrio los intereses de los actores. Poder concreto: gobierno, 
Poder público: instituciones 
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Planos de verificación de la política pública 

1. Gobierno aplicado en decisiones públicas con enfoques a situaciones y problemas específicos 
2. Sistema político: actores, territorio, instituciones y sistemas de decisión 
3. Conocimiento de las teorías y sistemas de decisión 
4. Aplicación de métodos y estructuras de la administración pública donde la gestión pública dinamiza la 
administración. 
5. Enfoques de política pública: de gobierno, sociales, legales, de estado, público 
6. Descentralización de la administración del gobierno e implementación en el contexto territorial 
7. Diseño y aplicación de la agenda pública: articulación con los actores territoriales 

Tipos de democracia 

Territorial, participativa, deliberativa, plebiscitaria, decisional. 

Tipos de estado 

Estado constitucional: sector público funcional 
Estado sectorial: sector público regional, departamental, municipal 
Estado transversal: sector público coaccionaste 
Estado municipal: sector publico gerencial 

Tipos de público Tipos de poder 

Publico estructural: el estado provee las 
Reglas de juego 
Público institucional: gobierno central, 
Departamental, municipal 
Público organizativo: ciudadanos y 
Comunidades 

Poder constitucional 
 
Plan de desarrollo 
 
Poder distributivo 

Modelos de implementación de las políticas públicas 

Modelo administrativo:  
Modelo de gestión:  
Modelo corporativo:  
Modelo agenciado  

Gobierno funcional 
Gobierno y controles 
Gobierno concentrado 
Gobierno internacional- local 

Gobierno-modelo-política pública Componentes del modelo como estrategia de integración Entre los elemen-
tos de la p.p. El gobierno, los actores, los sistemas de información, la toma de decisiones, las metodologías 

Enfoques de la política pública 

De gobierno Públicas 

Secuencial o 
Incrementa lista: 
 

Estrategia: el ciclo etapas de deci-
sión articuladas al territorio 

Institucional Cultura jurídica 
Aplicada al territorio 

Coalición de 
Actores 
 

Estrategia: integración de recur-
sos 

Internacional 
 

Constitución política en el marco de 
acuerdos sobre derecho internacio-
nal 

Racional 
 

Estrategia: elección 
Pública materializada por el es-
tado 

Enfoque de abajo hacia 
Arriba enfoque de redes enfoque 
mixto 

Construcción con los actores de 
base 

Agenda pública: no existe política pública si no se da la posibilidad de verificación de la agenda pú-
blica 

Agenda gubernamental  
Agenda sectorial 
 
Agenda ciudadana 
 
Agenda de recursos 
 
Agenda de las decisiones 
 

Expresada en el plan de desarrollo 
Expresada en las metas e indicadores 
Del sector 
Expresada en las demandas sectoriales 
De los ciudadanos 
Expresada en la concurrencia de 
Recursos de los actores 
La decisión tomada es monitoreada 
Hasta el cumplimiento de los objetivos 

Ecuación del modelo de decisión 
(Md):= sistema político + tipos de público +  tipos de poderes + enfoque de PP. 

Fuente: Gutiérrez Betancourt (2006). 
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El deporte está institucionalizado prácticamente en todo el mundo y por eso puede ser consi-

derado como uno de los principios universales sociales. Varas (1997), señala que la política 

es la determinación del bien común y que el deporte representa desde esta perspectiva una 

realidad científica,   para mejorar la calidad de vida de los individuos, su fomento y desarrollo 

constituye uno de los objetivos políticos del estado. En sociedades democráticas, las decisio-

nes trascendentales para el deporte transitan por el parlamento o los congresos y se disputan 

públicamente, enmarcándose de manera coherente dentro de un conjunto de medidas que 

permiten un mejor desarrollo de esta actividad. 

Por privilegiar y fomentar la búsqueda de la elite deportiva entre los más jóvenes o bien proveer 

y estimular el espectáculo deportivo por razones de imagen social o política, el estado puede 

con toda legitimidad realizar una determinada política deportiva que sea propia a su identidad 

sociocultural (Cornejo, Mellado & Melgarejo, 2000). Tal y como lo manifestó García en un con-

greso realizado en Chile (2005), “el marco social que el deporte encierra y lo positivo que éste 

puede llegar a ser, se realizarán cuando existan realmente políticas deportivas destinadas a 

intervenir socialmente 

Rodríguez (2003). Manifiesta que la cultura física y el deporte requieren de una activa política 

estatal de promoción y desarrollo dirigido fundamentalmente a su difusión masiva y perma-

nente supervisión del cumplimiento de los mismos con una efectiva y real federalización del 

desarrollo deportivo. El deporte es el fenómeno cultural más relevante, complejo y apasionante 

de la sociedad contemporánea. La política y el deporte encuentran nexo en la pluriculturalidad 

social que remite su desempeño. La política deportiva es una responsabilidad ineludible de 

estado que actuará por acción u omisión, según la ideología de quien la conduzca. La urgencia 
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de políticas deportivas se ve enmarcada en la transformación de las condiciones de desarrollo 

en el que se desenvuelve una sociedad.  

Por otro lado, en 2015 el Ministerio de Deporte chileno realizó un proceso de formulación de 

la nueva Política Nacional de Actividad Física y Deporte, que es digna de tomar en cuenta, a 

través de la participación permitió acceder a las opiniones, anhelos y propuestas ciudadanas, 

los desafío y expectativas de las(os) deportistas(os), con grandes recomendaciones de técni-

cos, expertos y la visión de Estado en esta materia. En la parte inicial desarrolla 231 Diálogos 

Ciudadanos, en 208 comunas de las 15 regiones del país, colaboraron 15.000 ciudadanos(as), 

los elementos obtenidos permitieron el diseño de una política  la cual garantiza el acceso a la 

actividad física, el deporte infantil y social, el desarrollo en el rendimiento deportivo, la perti-

nencia e identidad territorial, cultural, inclusión social, e integralidad. Todo esto expresado en 

la visión de una Política de Estado, multisectorial, construida desde el territorio, sumando una 

diversidad de actores de la sociedad civil, tales como: académicos, profesionales y expertos, 

dirigentes comunitarios, sociales y gremiales, representantes del mundo laboral y/o educacio-

nal, funcionarios gubernamentales y actores políticos. 

Con respecto a las políticas públicas, auxiliándose en la definición de Parsons (2007), identifi-

caron el accionar público a la definición de un problema, donde a partir de ellos surgen diversos 

elementos, como su diseño, implementación, seguimiento y evaluación. Resaltando su rela-

ción y participación ciudadana, el sistema político con el área social, donde el accionar guber-

namental da respuesta frente a las demandas sociales. El enfoque indica las etapas continuas 

del proceso de las políticas. El ciclo proporciona una evaluación después de llevar a cabo las 

políticas públicas lo que permite intervenir  en su diseño inicial. Consideraron que el acceso 

que tiene la ciudadanía chilena para la práctica es de los retos para que población se más 



Políticas públicas deportivas 

14 
 

activa y saludable. El Plan Ministerial a través del modelo de desarrollo deportivo considera: 

Los criterios transversales de la gestión pública del MINDEP  para la construcción de la política 

nacional y regional corresponden a: Inclusión social, Enfoque Territorial Inter sectorial, partici-

pación ciudadana, pertinencia cultural, Enfoque de género y personas en situación de disca-

pacidad. 

Algo importante para el proceso fue el grado de conocimiento de la oferta  deportiva de cada 

uno de estos sectores por parte de la institucionalidad deportiva regional comenzando con 

juntar actores sustanciales mediante una estructura Funcional. formada por un comité directivo 

regional que son la parte estratégica teniendo los altos mandos, directivos de instituciones del 

sector privado, laboral, educacional y gremial, entre otros, un comité técnico regional: que a 

partir del comité directivo regional, son la  instancia técnica de trabajo, conformada por contra-

partes de cada una de las instituciones integrantes del comité directivo regional, y el comité 

operativo regional  responsable de posicionar el proceso de construcción de la política en la 

agenda regional y operar los lineamientos proporcionados desde el nivel central en términos 

logísticos, comunicacionales y metodológicos. También se encarga de la planeación de estra-

tegias de difusión.  

Para ello trabajaron en un mapa de actores del nivel nacional regional y local, con los cuales 

se implementarán estrategias diferenciadas con el propósito de posicionar el proceso, difundir 

las actividades previas y posteriores a su realización, mantener informados a los actores sobre 

las acciones que conlleva esta nueva política de deportes y realizar una comunicación eficaz 

y trasparente. 
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Las fases de diseño, diagnóstico y levantamiento se consideraron los ejes estratégicos y trans-

versales que establece el modelo de desarrollo de la actividad física y deporte de este minis-

terio alineándose a la nueva política nacional. Los diálogos participativos provinciales permi-

tieron convocar actores estratégicos a nivel provincial en torno a mesas temáticas relevantes 

para proponer líneas de acción y estrategias de desarrollo de la actividad física y deporte, a 

través los sectores públicos, privados y de la sociedad civil en temáticas específicas y estraté-

gicas. La convocatoria dio legitimidad del proceso y el nivel de participación, incluyente y fo-

calizada con quienes puedan aportar al desarrollo de la actividad física y deporte a nivel terri-

torial, matriz de trabajo, diálogos técnicos intersectoriales, metodología infografía de resulta-

dos ciudadanos, capacitación equipos regionales, material para asistentes a los diálogos par-

ticipativos provinciales. 

La(s) política(s) deportiva(s) de un gobierno municipal tiene como meta fundamental  cubrir la 

demanda deportiva en una sociedad, dicha demanda tiene una gran variedad y pluralidad ini-

ciando con el deporte recreativo (libre, ocio, esparcimiento, etc.), el de rendimiento (competi-

tivo, federado), el de espectáculos, entre otros, dan forma a esa gama de intereses que la 

sociedad reclama. Poco a poco las políticas públicas se han venido adaptando a estos recla-

mos, haciendo posible que tanto el deporte para todos y el de rendimiento salgan favorecidos. 

1.3  Desarrollo del deporte 
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1.3.1  Global. 

 El desarrollo del deporte en La historia de la humanidad, está escrita en una gran cantidad de 

libros que describen como la sociedad humana se ha organizado para realizarla, se han 

encontrado datos de la cultura y el ejercicio físico en libros de la antigua china, testimonios y 

grabados acerca de las antiguas leyendas del continente asiático y europeo en las cuales 

aparecen guerreros, soldados, luchadores, etc. En la práctica del ejercicio físico. Las primeras 

referencias de la utilización organizada del ejercicio físico con fines educativos se orientan a 

china unos 30 siglos antes de Cristo, manifestándose de forma diferente en las posteriores 

civilizaciones, aunque en todas prevaleció el carácter clasista, militarista y no científico. 

Luis Felipe Contecha Carrillo(1981) al investigar acerca de los orígenes del deporte muestra 

una gama de actores  importantes como lo fue a quien se le considera como principal figura 

precursora de la Educación Física moderna a Juan Cristóbal Gutsmuths (1759 -1839) en Ale-

mania, antecedido por el trabajo de un gran número de figuras que desde diferentes concep-

ciones contribuyeron entre los siglos XV al XVIII al posterior desarrollo de esta disciplina, den-

tro de ellos resaltaron De Feltre (1378-1446), Mercuriales (1530-1606), De Montaigne, Come-

nius, Locke, Rousseau (1712-1778), Demeni (1850-1917) Pestalozzi (1746-1826) y Froebel, 

entre otros. 

Rodríguez (2004) en su libro surgimiento y evolución universal de la educación física y apuntes 

generales, considera que “la Educación Física de los individuos es tan antigua como el hombre 

mismo, aunque en estos momentos predomina, dentro de otras definiciones aquella que la 

reconoce como un proceso pedagógico encaminado al perfeccionamiento morfológico y fun-

cional del organismo, no siempre ha tenido la misma concepción y en su desarrollo ha transi-

tado por diferentes etapas”. 

http://www.monografias.com/trabajos13/cultchin/cultchin.shtml
http://www.monografias.com/trabajos34/el-caracter/el-caracter.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/fintrabajo/fintrabajo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/disciplina/disciplina.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/fundamento-ontologico/fundamento-ontologico.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE
http://www.monografias.com/trabajos12/desorgan/desorgan.shtml
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En el continente europeo después de la 1ª Guerra Mundial, la popularidad del deporte fue 

explotada por los regímenes totalitarios de la época, introduciendo unos valores que fomenta-

ban el ultranacionalismo, el racismo y la intolerancia. Tras la 2ª Guerra Mundial, los países 

europeos se concienciaron de la necesidad de salvaguardar la paz a través de una acción 

común, surgiendo los primeros torneos deportivos europeos. No obstante hasta finales de los 

años ochenta, convivieron dos modelos diferentes de deporte, el de los países con una eco-

nomía de mercado y el modelo de los países del bloque del Este, con un sistema fuertemente 

controlado por el Estado y con una orientación ideológica y propagandística. El modelo depor-

tivo europeo, tiene como principal característica, su organización piramidal, y ha sido expor-

tado a casi todos los continentes a excepción de Norteamérica. 

En la época prehispánica florecieron en casi toda América los juegos deportivos de tipo regio-

nal en pueblos que alcanzaron un gran desarrollo practicándolos y que hoy se reconocen como 

posibles antecesores de especialidades tan modernas cómo el tenis y el baloncesto. Sin em-

bargo, durante los 300 años de dominación europea, no se encuentran signos de esas mani-

festaciones y no es hasta la segunda y tercera década del siglo pasado, cuando se localiza el 

origen de los Primeros Juegos Deportivos Regionales modernos, Desde 1875, cuando se 

fundó la Unión Internacional de Carreras de Yate3, las asociaciones internacionales tienen una 

función decisiva en la administración deportiva mundial. Entre las que se encuentran: El Co-

mité Olímpico Internacional ; la Asociación de Comités Olímpicos Nacionales; la Asamblea de 

                                            
3 1907, París (Francia), como International Yacht Racing Unión (IYRU) - Unión internacional de cur-
sos de yate - Unión Internacional de Carreras de Yates - Internationaler Verband der Yacht-Rennen. 
1996, el nombre cambió a Federación Internacional de Vela (ISAF). Dec 2015, nombre actual adop-
tado. Objetivos, Sea la autoridad de control del deporte de la navegación en todas sus formas en 
todo el mundo. https://uia.org/s/or/en/1100000801  

https://uia.org/s/or/en/1100000801
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Federaciones Deportivas Internacionales; el Consejo Internacional de Educación Física y De-

portes de la UNESCO; la Federación Internacional de Educación Física; la Federación Inter-

nacional de Deporte Universitario ; la Sociedad Internacional de Psicología del Deporte y entre 

otras asociaciones de carácter restringido o particular.  A nivel nacional es la Comisión Nacio-

nal del Deporte la encargada de diseñar e implementar las políticas públicas deportivas y en 

el ámbito estatal el Instituto Sinaloense de Cultura Física y Deporte en Sinaloa. En el ámbito 

municipal, en donde se realiza este este estudio es el Instituto Municipal del Deporte en Culia-

cán, el cual se encarga de implementar las políticas públicas deportivas, establecidas en el 

Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016. A continuación se explicará la metodología usada 

para esta ponencia. 

       1.3.2 Metodología. 

Un estudio descriptivo, explicativo, exploratorio (Ander-Egg, 1995) y transversal, con instru-

mentos de estudio como la recolección de datos para generar conceptos, categorías, temas, 

descripciones, hipótesis, teorías fundamentadas y narrativas. Los principales métodos para 

recabar los datos fueron la observación, la entrevista y la recolección de documentos (Hernán-

dez et al, 2014). Como instrumento básico se utilizó y construyo un nuevo cuestionario (Her-

nández et al., 2007). El nuevo instrumento de medición de clase numérico con una función 

sustantiva con una sección de 20 preguntas cerrada y respuesta con escalas tipo Likert, una 

segunda sección de 5 preguntas abiertas en las cuales el entrevistado realizó su respuesta 

con léxico propio. Para esta investigación se utilizó variables cualitativas y cuantitativas.  

La población de estudio se compuso por “Usuarios” que se benefician directamente de los 

servicios deportivos municipales dando mayor importancia a quienes acuden a realizar algún 

tipo de actividad física en las instalaciones del Parque Ernesto Millán Escalante, Centro Cívico 
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Constitución, ya que a éstos se aplicó la encuesta. Estos centros deportivos son manejados 

por el municipio de Culiacán.  

Dichas instalaciones se caracterizaron por ser de las más emblemáticas y con mayor antigüe-

dad, reciben un gran número de usuarios y contiene una diversidad de áreas para la promoción 

de la cultura física, el ocio y la recreación, garantizando la representatividad general. Con res-

pecto a la población objetivo, comprendió a todas aquellas personas mayores de 18 años que 

residiera en la zona urbana de la ciudad de Culiacán y que realice algún tipo de actividad física 

en las instalaciones deportivas del gobierno municipal anteriormente mencionas. 

Se utilizó una muestra cumpliendo con los principios de representatividad, proporcionalidad y 

con un error de la muestra dentro de límites permitidos. Las características de los usuarios 

fueron homogéneas respecto a las características requeridas para su selección. (Ander-Egg, 

1995). Considerando  6200 ciudadanos la muestra se obtendrá aplicando el programa STATS 

2.0 Donde el tamaño del universo es de 6200 usuarios, el Porcentaje máximo aceptable de 

error es de 5%, Nivel de porcentaje estimado 50% y Nivel de confianza deseado 95%. Esto 

nos da un tamaño de la muestra de 362. Con afijación proporcional (Azorín & Sánchez, 1986).  

La aplicación del cuestionario fue de tipo “directo” Quivy y Campenhoudt (2008) posteriormente 

se clasificaron datos, mediante codificación ya establecida y luego la tabulación de los mismos 

con el objetivo de otorgarle una significación sociológica. Heinemann (2008) utilizando una 

matriz diseñada previamente en el programa estadístico SPSS. Para el análisis de se recurrió 

la estadística descriptiva, tomando a las variables de forma individual (cuantitativas y cualitati-

vas), a fin de describir los datos mediante funciones y tablas de frecuencia. Posteriormente se 

analizaron los datos para resumir, comparar y materializar los resultados, proporcionando res-
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puestas a las interrogantes formuladas (Ander-Egg, 1995). A fin de describir los datos me-

diante funciones y tablas de frecuencia. Se utilizó una matriz diseñada previamente en el pro-

grama estadístico Statistical Package for the Social Sciences. 

 

 

Resultados 

Procedimientos utilizados en la formulación de políticas deportivas. Con respecto al aná-

lisis de procedimientos utilizados en la formulación de políticas públicas deportivas plasmadas 

en el plan municipal de desarrollo 2014-2016 de Culiacán (cualitativo) se fundamentan en la 

recolección de propuestas emanadas de una consulta popular donde participaron  personas 

con temas relacionados en tres ejes centrales (participación ciudadana y trasparencia, servi-

cios públicos de calidad y orden ,y civilidad) y un modelo de colaboración (cabildo abierto) que 

supone estar alineadas a los planes de desarrollo Estatal y Nacional. En el eje de “servicios 

públicos de calidad”, se encuentra el tema de cultura física y deporte, El diagnostico utilizado 

como referencia para este eje fue la agenda desde lo local. 

Las transformaciones del deporte y las dinámicas formas de vivir de los últimos tiempos han 

integrado al deporte como parte de la rutina diaria de los ciudadanos con el fin de tener una 
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mejor calidad de vida, lo cual representa para las organizaciones gubernamentales la exigen-

cia de nuevos diseños de planeación en el desarrollo integral del deporte que respondan con 

mayor eficiencia las demandas de los usuarios. Estos cambios también deben de reflejarse en 

la hechura de políticas donde se hace imprescindible la necesidad de investigar con profundi-

dad los componentes del sistema deportivo local. El presente artículo se elaboró con el propó-

sito esencial de tener conocimiento del conjunto de características o situaciones que le dieron 

origen a las políticas públicas deportivas y que estas fueron reflejadas en el Plan Municipal de 

Desarrollo de un periodo administrativo del gobierno municipal de Culiacán.  

Responder la pregunta de investigación  ¿Cuál es la situación de las políticas públicas depor-

tivas en el municipio de Culiacán?  Condujo a cuatro resultados partiendo de los objetivos  

particulares de la investigación.  

1. Relación de la normatividad del deporte local de Culiacán, con la Nacional y la Estatal. 

La incorporación de un problema a la agenda gubernamental es una condición necesaria para 

dar lugar a una política pública que lo solucione. El deporte como principio fundamental es 

competencia de la autoridad gubernamental, como fenómeno social afecta a un gran número 

de ciudadanos y grupos de interés, estos deben de estar dentro del proceso de toma de deci-

siones ejerciendo un nivel de presión en el diseño de la agenda gubernamental  buscando se 

reflejen en los planes de desarrollo generando consecuencias. El ordenamiento jurídico-de-

portivo Mexicano se conformado por normas jurídicas de carácter general e individual que 

inciden en este. Los diferentes actores en el desempeño de sus actividades, están sujetos a 

las leyes civiles, laborales, fiscales, penales, etc. Junto a estas normas generales, existen 

otras normas específicas que regulan al deporte, como  las contenidas en la Ley General de 
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Cultura Física y Deporte entre otras normas que se encuentran dispersas en otros ordena-

mientos jurídicos (Flores,2010). Es por ello que las políticas plasmadas en los planes de desa-

rrollo deben de estar respaldadas por la normatividad nacional, estatal y local estando alinea-

das en su conjunto (Moreno, 2009). 

El decreto de creación del Instituto Municipal del Deporte y la Cultura Física es una legislación 

que se vincula poco con la Ley General del Deporte de nuestro país ni con la Ley Estatal del 

Deporte. Presenta 5 Capítulos los cuales están integrados por 12 artículos contra 15 Capítulos, 

8 secciones y166  artículos con 29 reformas que contiene la ley general del deporte y contra 

20 capítulos, 9 secciones y 134 artículos la Ley Estatal del Deporte en Sinaloa. Por lo que 

faltan temas por desarrollar como son: el sistema municipal del deporte, sectores público y 

privado, derechos y obligaciones de los deportistas, programas municipales de cultura física y 

deportes, registro municipal del deporte, fomentos del deporte, estímulos, salón de la fama, 

control de sustancias prohibidas y métodos no regularizados del deporte, infracciones y san-

ciones, entre otros. 

2. Coherencia del Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 de Culiacán con el Plan Estatal 

de Desarrollo 2011-2016 y el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 respecto al deporte. 

La planificación es la primera tarea que debe realizar un municipio para desarrollar una política 

deportiva. ¿Qué es planificación? una definición de las Naciones Unidas presentada por Mes-

tre (1997) supone la elección de determinadas acciones que es necesario tomar en el pre-

sente, con la intención explícita de orientar el futuro en la dirección deseada”. Para la formula-

ción de políticas públicas este proceso es indispensable y estratégicamente eficaz. Teniendo 

como componentes principales los fines, los objetivos y las metas. Resalta algunos tipos de 
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planificación en como son los límites temporales y geográficos teniendo como pasos principa-

les para la planificación  el análisis y diagnóstico, la planificación estratégica y la fase de eje-

cución. La planificación estratégica es una herramienta que debe servir a los diferentes actores 

municipales del deporte  para llevar a cabo una política deportiva, esta política debe de ser 

coherente con el resto de las políticas municipales, fundamentalmente con el plan municipal 

de desarrollo y estos a su vez con los planes  de desarrollo de los diferentes niveles guberna-

mentales (Böhme et al, 2005). 

Así como la normatividad nacional exige de forma descendente a los niveles de gobierno una 

congruencia legislativa, así lo planes de desarrollo nacional, estatal y municipal deben de tener 

una vinculación estrecha con el fin de lograr una estrategia de planeación integral. Sartori 

(1987) Señala que una carencia que existe en el deporte es la desarticulación de planes de 

desarrollo en los diferentes niveles territoriales de un país reflejándose en una incapacidad de 

operar y por consecuencia en graves resultados en el bienestar y desarrollo social. Un pro-

blema son los conceptos utilizados, a nivel nacional los denomina políticas, estrategias y líneas 

de acción, a nivel estatal se utiliza objetivo y estrategias y, en el municipal es política y estra-

tegias lo que confunde al reconocimiento del significado en los planos de desarrollo. Las polí-

ticas descritas en el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 se alinean solo con 5 del Plan 

Nacional de Desarrollo 2011-2018 y con 7 respecto al Estatal. 

3) Cuál es la congruencia de lo que dicta el plan municipal de desarrollo 2014-2016 de 

Culiacán con las atribuciones plasmadas en el decreto de creación del Instituto Munici-

pal del Deporte y la Cultura Física, la oferta de los servicios deportivos municipales y la 

demanda real de los usuarios respecto al deporte.  
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Las políticas deportivas del plan municipal de desarrollo 2014-2016 de Culiacán están vincu-

ladas en 5 artículos del decreto de creación del Instituto Municipal del Deporte (I, VII, IX, XII, 

XIII) y la Cultura Física y con respecto a la oferta de los diferentes servicios que ofrece el 

instituto municipal de cultura física y deportes están vinculadas a las de instalaciones, actividad 

física y becas. 

La clasificación de las actividades físicas se puede realizar en función del objetivo final de 

análisis. Una puede ser la duración que tengan las actividades que se realizan en el municipio. 

Actividades continuadas, actividades de temporada y actos deportivos. Un segundo criterio 

puede ser el del tipo de práctica como lo son las Actividades de carácter educativo, utilitario: 

formación deportiva, competición deportiva, ocio y tiempo libre y de carácter higiénico sanita-

rios. La clasificación según distintos parámetros es un recurso obligado para poder cuantificar 

el grado y tipo de oferta de actividad física que existe en un territorio. Al investigador le debe 

preocupar la aplicación medidas respecto a tres conceptos básicos: la existencia de oferta, su 

calidad y la responsabilidad de la misma (Burriel, 1992). 

Con respecto a la percepción que tiene de los usuarios de los servicios deportivos municipales 

de las políticas deportivas que se encuentran en el plan municipal de desarrollo 2014-2016 se 

obtuvo lo siguiente; Los usuarios comentaron que los espacios deportivos son adecuados con 

calidad y siempre se han mejorado, no se les ha evaluado las capacidades física para canali-

zarlos a un entrenamiento especializado ni se les ha incentivado por el uso de la bicicleta, no 

han asistido a encuentros deportivos desarrollados por el ayuntamiento, no les han dado una 

beca, ni capacitación para profesionalizar su práctica deportiva, no han asistido a juegos de 

nivel profesional organizado por el gobierno de Culiacán con fines de promoción deportiva, no 
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han participado en eventos de futbol, basquetbol, voleibol, cachi bol y atletismo en instalacio-

nes deportivas del municipio para combatir el sedentarismo, erradicar vicios y mejorar la salud 

de toda la población y nunca les han entregado boletines de información para Impulsar las 

actividades físico-recreativas sobre la importancia de realizar como mínimo 30 minutos diarios 

de ejercicio para concientizar y lograr un cambio de actitud en la población. 

4) Cuáles son los procedimientos utilizados en la formulación de políticas públicas de-

portivas plasmadas en el plan municipal de desarrollo 2014-2016 de Culiacán.  

Actualmente,  aunque la presencia Institucional de gobierno municipal no se percibe en diver-

sos territorios, es muy relevante por ser el más cercano a la gente. La guía metodológica para 

la formulación de políticas públicas regionales que propone el gobierno de Chile a través del 

ministerio del interior y la subsecretaria de desarrollo regional (2009) ofrece un ´procedimiento 

sencillo y eficaz en dos pasos: la calidad del diseño y el ciclo de la política pública. Aplicando 

los pasos detallados de manera exigente y disciplinada se puede asegurar que las políticas 

responderán de manera cabal a las demandas de los usuarios. 

Con lo que respecta al gobierno de Culiacán en el periodo 2014-16 se utilizó un proceso inade-

cuado a las circunstancias actuales para una ciudad creciente y exigente como lo es Culiacán, 

no se encontró una metodología, una planeación  a mediano y largo plazo. La información con 

las que se cuenta es básicamente una auditoria de lo que hay, pero no muestran un modelo o 

un esquema de gestión que guie los pasos tanto para los ciudadanos que requieren los servi-

cios deportivos municipales como para los mismos trabajadores, por lo tanto es solamente 

información de existente y de lo que se está haciendo. No se presenta una evaluación real, 

donde se convine la opinión de los ciudadanos que requieren los servicios deportivos con las 

políticas públicas y la legislación. 
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No explica o desarrolla la metodología utilizada para formularlas. Con respecto a los temas 

desarrollados en los foros realizados no se encontró ninguno relacionado al desarrollo de la 

cultura física y el deporte. En esa dirección, el desafío es evolucionar y perfeccionar las formas 

de creación de las políticas deportivas y la gestión de las mismas, estudiar con profundidad 

desde un plano  técnico, metodológico y científico con la única meta  de dar calidad de vida y 

bienestar ciudadano. 

Conclusiones 

La normatividad municipal del deporte se vincula muy poco con la Estatal y Nacional, lo cual 

revela que no existe una congruencia en la planeación de las políticas públicas deportivas, ni 

en su formulación. 

El Plan municipal de desarrollo 2014-16 coincide en un bajo porcentaje de sus políticas, estra-

tegias y acciones con los planes de desarrollo a nivel nacional y estatal, solo con 5 artículos 

del decreto de creación del Instituto municipal del deporte y 4 de los servicios deportivos que 

oferta. 

Las políticas deportivas que se encuentran en el PMD 2014-2016 mayormente tiene una per-

cepción reprobatoria de los usuarios, solo en 6 preguntas relacionadas a las políticas deporti-

vas tuvieron una opinión positiva, 9 una opinión negativa y 2 neutral. 

No se figura una metodología de formulación de políticas deportivas locales, cuya situación es 

grave, ya que qué no se utiliza una Metodología de Marco Lógico (MML) con enfoque MIR que 

permita un diseño de política pública, que tome en cuenta a los beneficiarios. 

La situación de las políticas públicas del deporte local en la ciudad de Culiacán plasmadas en 

el PMD 2014-16 no reflejan en su mayoría la normatividad que dicta el decreto de creación del 
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Instituto Municipal de Deporte en Culiacán,  la oferta de los servicios deportivos municipales y 

la demanda real de los usuarios , por lo que la propuesta de hacer un análisis y diagnóstico de 

los componentes del sistema deportivo es viable y necesaria para la formulación de políticas 

públicas del deporte, característicos al no tener una acción previa de investigación científica 

que aporte conocimiento profundo que previamente se requiere. 

Sugerencias  

Toda participación en temas deportivos requiere de un análisis y diagnóstico que anteceda y 

contribuya a los resultados, toma de decisiones y en la formulación de políticas públicas de-

portivas. Es esencial realizar antes un análisis y un diagnóstico de la situación real, los medios 

y actores y los componentes del sistema deportivo con profundidad, de tal manera que sirva 

para presentar el escenario en el que se va actuar y desarrollar una guía metodológica para la 

formulación de políticas públicas deportivas que estudie todos los elementos y componentes, 

causas y circunstancias, que se consideran que pueden influir en la definición y modificación 

del sistema deportivo local. 
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